@ AMAZONAS
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PROCEDIMENTO MODALIDADE SIMILAR AO PREGAO ELETRONICO N. 18/2025-AFEAM
PROCESSO N. 016501.01.42/2025-AFEAM

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

IMPUGNANTE: WORK TEMPORARY SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA — ME., inscrita no CNPJ
sob o n° 13.398.976/0001-06.

1. Trata-se de impugnacao apresentada por entidade interessada no Procedimento Modalidade
Similar ao Pregao Eletrénico n® 18/2025-AFEAM, que tem por objeto a contratacido de empresa
para prestacdo de servicos especializados em Medicina do Trabalho e saude ocupacional, com
realizacao de exames ocupacionais e programas para atender a legislagao vigente e as normas da
AFEAM.

2. A impugnante, na data de 25 de junho de 2025, remeteu a AFEAM, via correio eletronico,
instrumento de impugnacao ao Edital n° 18/2025. Em obediéncia aos principios da transparéncia e
moralidade que norteiam a Administrac&o Publica, bem como ao dever de decidir da Administracao,
passo a analise da argumentacao apresentada pela Impugnante.

DAS ALEGAGOES

3. A Impugnante apresentou suas alega¢des que em suma constestam dois pontos principais em
relagdo a qualificagao técnica solicitado no Anexo Il do Edital MSPE 18/2025-AFEAM, que tratam
da: a) da ilegalidade dos critérios excessivos de qualificagado técnica; e b) da exigéncia de registro
local no CRM/AM e de Alvaras Municipais, em seguida, cita sobre a violagao de principios em da
isonomia, legalidade e competitividade, porém utilizando como argumento a essas violagdes, seus
dois pontos anteriormente elencados, para ao final de seu pedido de impugnagéo solicitar:

“V - DO PEDIDO
Diante de todo o exposto, requer-se:

1. O acolhimento da presente impugnagao, para que sejam revistos os
critérios de qualificagdo técnica, admitindo-se o atendimento parcial ou
proporcional ao objeto, conforme jurisprudéncia do TCU;

2. A exclusdo das exigéncias de registros locais no CRM/AM, CNES,
DVISA e alvaras de Manaus como condigdes de habilitagao, postergando
tais providéncias a fase de execugdo contratual, caso o licitante seja o
vencedor;

3. Areformulagao do Edital, de forma a assegurar a legalidade, a isonomia e
a competitividade, preservando o interesse publico sem restrigdes

indevidas.”
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DA ANALISE

4. Primeiramente, a legislacao utilizada atualmente pela AFEAM nos procedimentos licitatorios é a
Lei Federal n° 13.303/2016 (Lei das Estatais) e o Regulamento Interno de Licitagcdes e Contratos
(RILC-AFEAM) e n&o a Lei n° 14.133/2021 (Lei Geral de Licitagbes). As normas da Lei n°
13.303/2016 sao mais flexiveis do que as estampadas na Lei n° 14.133/2021, conferindo as
empresas estatais maior versatilidade de atuagdo e melhores condigdes para atingir seus objetivos
estatutarios.

5. Portanto, os interessados em participar das licitagcbes promovidas pelas empresas estatais
devem atentar-se a norma correta, isto é, a Lei n® 13.303/2016 que rege o certame e, ainda, analisar
as normas contidas no Regulamento Interno de Licita¢cdes e Contratos - RILC da AFEAM.

6. Feitos os esclarecimentos iniciais, passaremos a analisar a suposta ilegalidade por critérios
excessivos de qualificacdo técnica, apontada pela impugnante, com relagcdo aos atestados de
capacidade técnica.

Questionamento 1 - Da llegalidade dos critérios excessivos de qualificagao técnica:

7. A exigéncia de comprovagado de atestados de capacidade técnica de que o licitante executou
contratos em atividades pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo, que correspondam a
30% (trinta por cento), do quantitativo total de funcionarios, ou seja, no minimo 54 funcionarios, visa
assegurar que a futura Contratada detenha capacidade operacional comprovada e experiéncia
técnica compativel com o porte da contratacado, admitindo a apresentagao de diferentes atestados,
conforme prevé o Termo de Referencia em seu subitem 15.2.1.:

“I- b: para atendimento do critério de quantidade constante no paragrafo
anterior, podera ser admitida, para fins de comprovacgdo de quantitativo
minimo do servigo, a apresentagdo de diferentes desde que tenha sido
realizado no mesmo periodo.”

8. Diante disto, a exigéncia expressa no item 15.2.1., letra b do Termo de Referéncia, anexo | do
Edital, se deve e se justifica, ainda:

a) Exigir experiéncia em no minimo 30% do quantitativo evita a selecao de empresas que nao
tenham vivenciado demandas logisticas, legais e técnicas minimamente similares ao objeto da
contratacdo, o que comprometeria a boa execugao;

b) O percentual minimo de 30% representa patamar razoavel, suficiente para atestar que a
empresa ja enfrentou situacées operacionais similares em complexidade e escala, sem impor
barreira excessiva a participacdo, uma vez que, o atendimento a 54 pessoas corresponde a uma
parcela reduzida do quantitativo de colaboradores dessa instituicdo, e plenamente viavel para
empresas do ramo, especialmente considerando que clinicas e prestadores que atuam
regularmente no mercado ja possuem estrutura, capacidade e experiéncia para esse volume de
atendimento, sendo pratica rotineira na execugao de contratos dessa natureza;

c) Considerando os precedentes, verifica-se que o proprio TCU, assim como o RILC da AFEAM,
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admite a estipulacdo de percentuais de referéncia, desde que limitados a patamares razoaveis,
usualmente situados abaixo do teto de 50% do objeto licitado;

“Exigéncia de atestados de qualificagéo técnico-operacional com previsédo de
quantitativos desproporcionais ao objeto licitado, que ndo se ativeram ao
limite percentual de 50% do quantitativo total do servico licitado, em
descumprimento a jurisprudéncia majoritaria do TCU.”
(Acordao 2781/2017-TCU-Plenario, citado em Relatorio de Auditoria sobre a
Licitagdo 23/2020 da Codevasf — Jequia de Praia/AL.)

9. Com relagao ao prazo, a exigéncia de 12 meses de experiéncia prévia esta diretamente
relacionada ao periodo de vigéncia estimado do contrato de servigos continuos, igualmente de 12
meses, sendo, desta forma, proporcional ao objeto licitado, lembrando que neste caso sera
permitido o somatério de atestados para comprovacao.

10. Além disso, € importante ressaltar que a exigéncia de Atestados de Capacidade Técnica
especificos ndo viola os principios da isonomia e da competitividade. Pelo contrario, visa
assegurar que as empresas participantes possuem a qualificagao técnica e a experiéncia
necessaria para superar os desafios locais, evitando riscos de inexecugao ou execugao
inadequada dos servigos contratados.

11. Esses fatores justificam a exigéncia de experiéncia prévia em percentual e prazo compativel a
contratacdo, pois demonstram a capacidade da empresa de lidar com as condi¢cdes especificas da
regido, garantindo a execugao adequada do objeto licitatorio.

12. Portanto, entendemos que as exigéncias de percentual e prazo de experiencia em atestados
de acapacidade técnica sdo legitimas e amparadas pela necessidade de garantir a execugéo
eficiente e eficaz do objeto licitado, considerando a especificidade do objeto a ser contratado,
devendo no entanto as devidas exigéncias permanecer no Termo de Referéncia.

Questionamento 2 - Da exigéncia de registro local no CRM/AM e de Alvaras Municipais

13. Quanto a solicitagao de registros locais no CRM/AM, CNES, DVISA e Alvaras de Manaus como
condicbes de habilitacdo, entendemos que tais exigéncias deverao, em parte, ser postergadas a
fase de execugao contratual, conforme abaixo:

a) O Registro ou inscrigdo de pessoa juridica no Conselho Regional de Medicina (CRM), em
validade com indicagédo do objeto social compativel com o objeto da contratacdo permanecera na
fase de habilitagéo, sendo retirada apenas a obrigatoriedade do registro em conselhos regionais no
local da prestac&o de servigos, ou seja, a exigéncia de registro no Estado do Amazonas sera exigida
posteriormente quando da assinatura do Contrato;

b) Comprovante de registro no 6rgao competente - alvara de funcionamento (no ramo de clinica de
saude ocupacional), permanecera na fase de habilitagdo, sendo retirada apenas a obrigatoriedade
do registro em oOrgados regionais no local da prestacdo de servigos, ou seja, a exigéncia da
regularidade na cidade de Manaus sera exigido posteriormente quando da assinatura do Contrato;

c) Para as demais exigéncias: Licenga Sanitaria emitida pelo Departamento de Vigilancia Sanitaria
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(DVISA) ou equivalente e Comprovagdo de inscricio no CNES — Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude a AFEAM reconhece que tais documentos, decorrentes de normas
legais e sanitarias aplicaveis a prestacao dos servicos no Estado do Amazonas, devem ser
condi¢des para a assinatura do contrato, e ndo para a habilitagao.

14. Desta forma, em respeito ao principio da razoabilidade, a AFEAM decidiu alterar o Edital para
que tais documentos regionais deixem de ser exigidos na fase de habilitagdo, passando a ser
solicitados exclusivamente a licitante vencedora, na fase de assinatura do contrato, como
condicao para a formalizagao da contratacéo.

DA DECISAO

15. Ante o exposto, conheco a impugnacao apresentada pela empresa por estar na formas da Lei,
e quanto aos méritos resolve-se ACOLHER PARCIALMENTE a impugnacgéao para: a) INDEFERIR
o0 pedido de exclusdo dos critérios de qualificacdo técnica, mantendo-se as exigéncias de
comprovacgao de experiéncia minima de 30% do quantitativo de empregados e prazo de 12 meses,
por estarem em conformidade com o art. 32 da Lei n° 13.303/2016 e serem compativeis com o
objeto, conforme questionamento 1; e b) DEFERIR a solicitagdo de exclusdo de registros,
comprovantes e licengas emitidas na regido do tomador dos servigos, com consequente retificagao
do o Edital, conforme exposto na resposta do questionamento 2 acima.

16. Informo que a resposta desta CPL estara disponivel no endereco eletrbnico da AFEAM e do
Comprasnet, e se tornara parte integrante do Edital e seus anexos.

17. Por fim, apds os procedimentos legais, sera informada nova data da sessao publica.

Atenciosamente,

Luiz Fernando Silva Junior
Agente de Licitacdo da AFEAM
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