PROCESSO ADMINISTRATIVO: N. 016501.01.23/2024-AFEAM CONSERVACAO E
LIMPEZA.

REFERENCIA: EDITAL DA MODALIDADE SIMILAR AO PREGAO ELETRONICO N.
02/2024.

ASSUNTO: ANALISE TECNICA DA PROPOSTA DE PRECOS.

LICITANTE: DRW CONSTRUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA
(22.233.584/0001-88)

NOTA TECNICA N°9/2024 — CPL

Sr. Licitante,

Trata-se do Edital da Modalidade Similar ao Pregdo Eletronico n® 2/2024 — AFEAM,
que tem por objeto a contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo dos servigos
continuados de conservacao e limpeza, asseio, com fornecimento de méo de obra, em regime
de dedicacao exclusiva com fornecimento de equipamentos, utensilios, uniformes, materiais
de limpeza, e todo material necessario para atender as necessidades da Agéncia de Fomento
do Estado do Amazonas S.A. — AFEAM, pelo periodo de 12 (doze) meses, no qual foi
encaminhada, por meio do sistema do Portal de Compras do Governo Federal (comprasnet),
proposta de precos ajustada e sua planilha de composi¢éo de custos, de 07/06/2024, pela
empresa DRW CONSTRUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ n°
22.233.584/0001-88, doravante denominada como Licitante, para a andlise técnica.

O Licitante ndo apresentou planilha de custos e formagdo de precos com as
corregBes/ajustes indicados na Nota Técnica n° 8/2024-CPL, tendo encaminhado o
documento denominado “Justificativa de Exequibilidade da Proposta”, no qual o Licitante
alega em suma que os “valores ofertados séo suficientes para arcar com todos 0s custos
necessarios a manutencao do servico e ndo seria por conta da redugcdo nao obrigatéria da
reposi¢ao do colaborador, que se espancaria o principio da razoabilidade”, baseando-se no
Acoérdao n° 963/2004-Plenario do TCU:

“Sobre a desnecessidade de detalhamento dos itens que comp&em 0s encargos sociais
e trabalhistas na planilha de precos utilizada como modelo no edital, penso que a
presumida omissdo ndo traz problemas para o 6rgdo contratante, pois, segundo
explicado pela unidade técnica, o contratado é obrigado a arcar com as
consequéncias das imprecisdes na composicdo dos seus custos. Ndo é demais
lembrar que a Administracdo ndo pagara diretamente pelos encargos trabalhistas
indicados na planilha, POIS SAO ELES DE RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA.
N&o interessa para a contratante, por exemplo, se em determinado més a contratada
esta tendo gastos adicionais porque muitos empregados estdo em gozo de férias ou
ndo. A contratante interessa que haja a prestacdo de servicos de acordo com o
pactuado.”

Quanto aos itens 2, 3, 5 e 6 da Nota Técnica n° 8/2024-CPL, foi apenas solicitado que
o Licitante firmasse o compromisso de que prestaria os servigos na qualidade desejada pela
AFEAM, com base nas considera¢Bes pontuadas pelo Licitante em seu documento, de que
“os valores ofertados sdo suficientes para arcar com todos 0S custos necessarios a
manutencdo do servico” e por se tratar de itens que sdo de geréncia do Licitante,
apresentados conforme sua estratégia comercial, consideramos estes itens como atendidos.

No entanto, os itens 1, 4, 7, 8, 9, 10 e 11 da Nota Técnica n° 08/2024-CPL nao foram
atendidos pelo Licitante, pois séo itens decorrentes de imposicdes legais e que necessitavam
de comprovacdo de exequibilidade e o Licitante, em seu documento Justificativa da
Exequibilidade da Proposta, ndo corrigiu ou apresentou justificativas para os itens de



imposicoes legais, bem como ndo comprovou a exequibilidade por meio da apresentacéo de
documentos, tendo apenas firmado compromisso e ndo comprovando o atendimento da
diligéncia do Agente de Licitacdo, a seguir:

A orientacdo informada no item 1 da Nota Técnica n° 8/2024-CPL, nao foi atendida
pelo Licitante, pois foi pedido ao mesmo que apresentasse justificativa para a utilizagdo da
CCT indicada em suas planilhas de composicdo de custos e formacdo de precos,
considerando sua atividade preponderante ou, que caso hao fosse a CCT correta, realizasse
as corre¢cfes considerando salario e demais beneficios a que fazem jus as categorias
envolvidas na prestacao dos servicos. No entanto, o Licitante apenas infermeoud-sebre ratificou
a CCT AM 000007/2024 e sobre a tentativa de encontrar outra convencao coletiva vigente,
sem sucesso, solicitando a indicacdo de CCT.

Segundo o artigo “Como definir qual Convencao Coletiva a ser adotada?” publicado
no sitio eletrénico especializado em licitagdes e contratagdes publicas, Sollicita Portal: “O que
cabe a Administracdo, na duvida quanto a indicagdo correta da CCT, é diligenciar junto a
prépria empresa solicitando que ela comprove que estar filiada aquele Sindicato, que
negociou tal CCT ou entdo, caso nao seja filiada, que justifique e comprove o porqué esti
observando tal Convencdo. Para demonstrar que de fato segue tal Convencdo a empresa
podera se valer dos mais diversos meios como declaracdo do setor de Recursos Humanos
da Empresa, comprovante de pagamento do Sindicato (se for o caso), demonstracdo de
participacdo em reunides, negociacdes, demonstracdo de que aplica aos seus colaboradores
os beneficios, salarios e reajustes previstos em tal Convengéo, entre outros.” Ressaltamos
gue, em uma breve leitura atenta ao Edital MSPE n° 2/2024, subitem 6.4, a AFEAM informa a
CCT que baseou a sua planilha de custos e formacgéo de precos, a qual, o Licitante poderia
utilizar como base em sua proposta, porém, ndo cabe a AFEAM a indicacdo da CCT a ser
utilizada pelos Licitantes.

Quanto ao item 11 da Nota Técnica n° 8/2024-CPL, foi solicitado ao Licitante que
incluisse em suas planilhas de custos, os seguintes beneficios: plano odontoldgico de
R$ 15,00 mensais (Clausula Décima Terceira CCT AMO000007/2024), assisténcia
social/familiar de R$ 12,00 mensais (Clausula Décima Quinta CCT AM000007/2024), vale
refeicdo de R$ 23,00 por dia de efetivo servigo (Clausula Décima CCT AMO000007/2024),
devendo, neste ultimo, considerar 22 dias Uteis por més, o que ndo foi feito.

Sucintamente, a Convencao Coletiva de Trabalho € um documento materializado entre
o sindicato das empresas e o sindicato dos empregados de uma mesma categoria, sendo,
portanto, um dos instrumentos coletivos de trabalhos, que serve como fontes do direito
coletivo do trabalho que consigo implanta novidades ao arcabouco juridico / trabalhista, visto
gue os citados instrumentos coletivos contemplam direitos adquiridos e muitas das vezes
ainda nédo estédo citadas na Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT ou em outras leis
trabalhistas.

N&o se pode olvidar, acerca do disposto no artigo 611-A da CLT, que prevé a
possibilidade da convencgédo coletiva e o acordo coletivo de trabalho possuirem prevaléncia
sobre a lei.

Desta forma, frisa-se o grau de importancia dos beneficios trabalhistas, os quais
devem estar inseridos na planilha de formacdo de precos, por este motivo, destacamos
incabivel admitir que a referida planilha elaborada pelo Licitante venha a omitir custos
importantes, referentes aos beneficios dos trabalhadores, claramente expressas em diversas
cldusula da CCT escolhida pelo Licitante, pois considera-se erro material e contrario a
diversas legislacdes que os beneficios trabalhistas citados na CCT nao venham refletir na
planilha de precos do Licitante. Descumprindo por consequéncia o disposto no subitem 6.3.1
letra “a” do Edital MSPE n°® 2/2024-AFEAM.

No item 7 da Nota Técnica n° 8/2024-CPL, foi solicitado ao Licitante que realizasse
corregles, apresentando percentual minimo de 7,68% (que corresponde apenas ao
pagamento de tributos federais, ou seja, correspondente a obtencao de lucro de 0%), e, caso



apresentasse o percentual de 7,68% as justificativas para a referida utilizacdo e compromisso
de que ira prestar os servicos na qualidade desejada pela AFEAM, no entanto, referida
correcdo ndo foi realizada. Ressaltamos que, tributos sdo itens de imposicao legal -
vinculados ao regime tributario adotado pelo Licitante (Lucro Real, Lucro Presumido ou
Simples Nacional). Descumprindo por consequéncia o disposto no subitem 6.3.1 letra “c” do
Edital MSPE n° 2/2024-AFEAM.

Quanto ao item 8 da Nota Técnica n°® 8/2024-CPL, foi solicitado ao Licitante que
realizasse correcao quanto ao célculo do tributo de ISS, pois em sua planilha de custos consta
o percentual de 5%, sendo que no célculo foi considerado o percentual de 4%, e ao
provisionamento erréneo dos tributos PIS, COFINS e ISS, devido ao erro na férmula do calculo
de incidéncia, o que nao foi feito em ambos os casos. Vale ressaltar, que o ISS é um tributo
instituido e/ou modificado pelos municipios de todo territério nacional, conforme disposto
artigo 156, inciso lll da Constituicdo Federal, no municipio de Manaus regido pela Lei
municipal n° 2833, de 2021, que prevé em seu artigo 15, a aliquota do célculo do ISS de 5%
sobre os servicos, além do provisionamento incorreto deste tributo e dos tributos PIS e
COFINS, conforme determina a Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Descumprindo por
consequéncia o disposto no subitem 6.3.1 letra “b” do Edital MSPE n° 2/2024-AFEAM.

Dessa forma, além de clara afronta ao Edital MSPE n° 2/2024-AFEAM, o Licitante em
sua Planilha de Custos e Formacdo de Precos ndo considerou os itens decorrentes de
imposigéo legal e, por consequéncia de sua inobservancia, sua proposta de precos podera
ser desclassificada, como bem orienta a Instrugdo Normativa n°® 5, de 2017, que prevé no
Anexo VII-A, subitem 9.1, letra “a@”, a desclassificagao de proposta de precos que contenham
vicios ou ilegalidades.

Além dos itens de imposic¢des legais, que nao foram atendidos pelo Licitante, afetarem
diretamente na composicdo do preco final da proposta de precos, ainda paira, no momento,
consideraveis duvidas acerca da exequibilidade da proposta de precos apresentada, tendo
em vista que o Licitante ndo atendeu aos itens 4, 9 e 10 da Nota Técnica n°® 8/2024-CPL, para
os quais foi solicitada a comprovacao da exequibilidade, por meio da apresentagéo de notas
fiscais e/ou outros documentos habeis, o que nédo foi atendido pelo Licitante, pois a simples
informacéo de que: “possui uma equipe técnica permanente vasta, pois atualmente a empresa
tem em andamento a execucdo de aproximadamente 20 contratos plubicos e privados,
distribuidos em 07 estados brasileiros”, ndo € o meio habil de comprovar a exequibilidade dos
precos ofertados.

Conforme RILC/AFEAM, os valores abaixo de 50% do estimado possuem indicio de
inexequibilidade, sendo insuficiente a afirmagdo do Licitante, pois ndo comprova a
exequibilidade dos precos ofertados pelo Licitante, que estdo abaixo de 50% do valor orgado
pela Administracdo, necessitando, portanto, de comprovacdo documental para que seja
afastado o referido indicio.

Dessa forma, reiteramos que o Licitante devera atender ao que foi solicitado nos itens
4, 9 e 10 Nota Técnica n° 8/2024-CPL e alertamos para que, caso ocorram préximos ajustes,
que representem um valor global abaixo de 50% do valor estimado da Administragéo, os
valores dos itens deverdo vir acompanhados da comprovacdo da exequibilidade de forma
imediata, por meio da apresentacdo de notas fiscais e/ou outros documentos hébeis, a fim de
atestar os precos apresentados.

Embora o Licitante tenha tido a oportunidade de realizar os ajustes/correcbes em sua
planilha de custos e formacgéo de precos conforme foi orientado na Nota Técnica n° 8/2024-
CPL, de forma cumprir as imposicoes legais e comprovar a exequibilidade necessaria, assim
néo o fez, todavia, com base no principio do formalismo moderado e objetivando preservar a
proposta mais vantajosa para a Administracéo, sera concedida ao Licitante a oportunidade de
realizar todas as correcdes e comprovacoes solicitadas.

No entanto, com base no principio da eficiéncia que rege a Administracdo Publica, a
oportunidade de correcdo e comprovacdo dada ao Licitante para atendimento total de todos
os itens que ja foram solicitados na Nota Técnica n°® 8/2024-CPL e ndo foram atendidos sera



a Ultima, pois a Administracéo precisa dos servi¢cos e possui atividades e demandas a serem
executadas.

Dessa forma, o Licitante deverd atender as diligéncias solicitadas pelo Agente de
Licitac&o ou tera sua proposta desclassificada com base no subitem 23.4.3 do Edital MSPE
n® 2/2024-AFEAM, que prevé: “Em caso de ndo atendimento a solicitacdo do Agente de
Licitacdo ou mesmo a recusa em atendé-la, no prazo fixado ou em eventual prorrogagéo
concedida, o licitante sera desclassificado e/ou inabilitado e, ainda, sujeitar-se-a as sancdes
previstas neste Edital;”.

CONCLUSAO

Diante do exposto acima, informamos que a empresa DRW CONSTRUCOES E
TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ n°® 22.233.584/0001-88, nao atendeu
em sua totalidade os requisitos descritos no Edital da Modalidade Similar ao Pregéo Eletrénico
n°® 2/2024 — AFEAM e anexos, tendo apresentado divergéncias nos Moédulos informados
acima, necessitando, portanto, de correcdo e/ou apresentacdo de justificativas para o
atendimento da oferta.

Com base no item 14.5 Edital da Modalidade Similar ao Pregé&o Eletronico n°® 2/2024 —
AFEAM, solicitamos que apresente a Planilha de Composicdo de Custos e Formacéo de
Precos, devidamente ajustada, conforme todas as orientagdes contidas nesta Nota Técnica
n° 9/2024-CPL.

Alertamos que, quando forem realizadas pelo Licitante as altera¢cdes acima indicadas,
ndo deverdo ser alterados os itens da Planilha de Custos e Formagdo de Pregcos que sdo
decorrentes de imposicéo legal, pois, a referida alteracdo traduz-se em contrariedade a Lei,
podendo esta conduta ser reconhecida como de ma-fé e, por consequéncia, levar a
desclassificagdo da proposta, bem como a aplicacdo das penalidades previstas em edital.

Por fim, alertamos sobre a impossibilidade de majoracéo do valor global apresentado
em sua proposta de precos, conforme subitem 23.4.5 do instrumento convocatério.

Manaus, 10 de junho de 2024.

Luiz Fernando Silva Junior Theanny Adriani Cafizo Marques
Agente de Licitagédo Equipe de Apoio



