PROCESSO ADMINISTRATIVO: N. 016501.01.23/2024-AFEAM CONSERVACAO E
LIMPEZA.

REFERENCIA: EDITAL DA MODALIDADE SIMILAR AO PREGAO ELETRONICO N.
02/2024.

ASSUNTO: ANALISE TECNICA DA PROPOSTA DE PRECOS.

LICITANTE: BETA BRASIL SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA
(09.540.692/0001-35)

NOTA TECNICA N° 13/2024 — CPL

Sr. Licitante,

Trata-se do Edital da Modalidade Similar ao Pregdo Eletronico n® 2/2024 — AFEAM,
que tem por objeto a contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacéo dos servi¢cos
continuados de conservacao e limpeza, asseio, com fornecimento de méo de obra, em regime
de dedicacao exclusiva com fornecimento de equipamentos, utensilios, uniformes, materiais
de limpeza, e todo material necessario para atender as necessidades da Agéncia de Fomento
do Estado do Amazonas S.A. — AFEAM, pelo periodo de 12 (doze) meses, no qual foi
encaminhada, por meio do sistema do Portal de Compras do Governo Federal (comprasnet),
proposta de precos ajustada e sua planilha de composi¢éo de custos, de 25/06/2024, pela
BETA BRASIL SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA, inscrita no CNPJ n°
09.540.692/0001-35, doravante denominada como Licitante, para a analise técnica.

Informamos que o Licitante atendeu os itens 2, 3, 4 e 8 da Nota Técnica n° 12/2024-
CPL, no entanto, os itens 1, 5, 6, 7 € 9 ndo consideramos atendidos, pois apés o Licitante
realizar alguns dos ajustes solicitados em suas Planilhas de Custos e Formacdo de Precos,
foram constatadas as inconsisténcias abaixo, quais sejam:

1. Com relacéo ao item 1 da Nota Técnica n® 12/2024-CPL, constatamos que o Licitante
nas planilhas dos Postos Nas planilhas dos Postos de Agente de Limpeza,
Agente de Limpeza Banheirista e Lider, alterou o percentual de Seguro Acidente de
Trabalho/SAT/ INSS de 3,00% (trés por cento) para 3,70% (trés virgula setenta por
cento), bem como ndo apresentou a GFIP, conforme subitem 6.3.2 do Edital da
Modalidade Similar ao Pregéo Eletrdnico n° 02/2024 — AFEAM, tendo apresentado
somente o FAP, inviabilizando a analise do RAT.

Dessa forma, solicitamos que encaminhe a GFIP, de forma a realizar a andlise do
percentual de Seguro Acidente de Trabalho/SAT/ INSS apresentado pelo Licitante;

2. Com relacéo ao item 5 da Nota Técnica n° 12/2024-CPL, constatamos que o Licitante
nas planilhas dos Postos Nas planilhas dos Postos de Agente de Limpeza,
Agente de Limpeza Banheirista e Lider, Médulo 5, letras A — Uniformes, nao
realizou alteracdes para os itens nas seguintes posicoes: 4, 6, 7, 9, 10, 11 e 12, e ndo
comprovou a exequibilidade dos pregos dos referidos itens de Fardamento/EPI.
Conforme informado anteriormente na Nota Técnica n° 12/2024-CPL, os itens nas
posicbes 1, 3 e 8 estdo atendidos, e desconsiderando do calculo estes itens com a
exequibilidade comprovada, os itens de Fardamento/EPI informados acima (4, 6, 7, 9,
10, 11 e 12) representam 41,50% do valor de mercado obtido pela AFEAM, ou seja,
ainda abaixo de 50%.

Dessa forma, solicitamos que os referidos itens sejam alterados, de forma a atingir
pelo menos 50% em relagéo ao valor estimado pela Administracéo, ou que o Licitante
comprove a exequibilidade dos precos dos referidos uniformes, por meio da



apresentacdo de notas fiscais e/ou outros documentos habeis, uma vez que estes
itens ndo atingiram o valor minimo solicitado pela AFEAM.

Com relacdo ao item 6 da Nota Técnica n° 12/2024-CPL, constamos que o Licitante
nas planilhas dos Postos de Agente de Limpeza, Agente de Limpeza Banheirista
e Lider, Médulo 5, letra B — Materiais/Equipamentos, ndo realizou a alteracéo para
os itens: 44, 45, 46, 48, 51, 52, 55, 56, 59, 65, 66, 67, 68, 69 e 70, a quantidade de
meses de vida util divergente da informada pela AFEAM em sua planilha de custos e
formacgédo de precos de referéncia — Anexo I-B do Edital MSPE n° 02/2024-AFEAM, o
gque nédo poderia ter sido realizado.

O Licitante apenas apresentou o documento denominado “Resposta a Nota Técnica
n° 12/2024-AFEAM”, no qual respondeu para o item 6 da Nota Técnica n° 12/2024-
CPL: “vide Declaragao e Documentos em anexo”.

Primeiramente ressaltamos que, as informagdes sobre quantidade e vida util dos
materiais foram objeto de estudos e histérico de execugdes contratuais deste servico
na AFEAM, baseando-se na boa execucdo dos servicos com a qualidade desejada.
Desta forma, os precos contratados nas licitagbes devem seguir 0os precos praticados
no mercado e até surgir outra forma de mensuracdo, a Administracdo Publica faz uso
de planilhas de composicéo de custos, as quais tem se mostrado a ferramenta mais
eficaz, essencial e indispensavel e um dos mecanismos de transparéncia, tanto para
Administracdo, quanto para os oOrgdos de controles externos e também para os
prestadores de servicos, que possuem um guia essencial durante a fase de execugao
do objeto.

A planilha de composicao de custos de materiais e insumos nos permite calcular de
maneira detalhada o0s gastos com o0s materiais necessarios, envolvidos na
contratagdo, pois nela consta a necessidade do 6rgdo demandante, incluindo as
respectivas quantidades e frequéncia de uso.

Destacamos algumas razdes pelas quais essa planilha é tdo importante:

Precisdo nos Calculos: A planilha evita erros ao listar todos os materiais e suas
respectivas quantidade, com seus respectivos custos. Isso é notadamente Util para
garantir que os valores estejam corretos e que nao haja surpresas desagradaveis.
Transparéncia e Negociacdo: Com a planilha, podemos mostrar aos clientes os
detalhes dos custos envolvidos na limpeza e higienizagdo. Isso torna a prestagéo de
servicos mais transparente e facilita a negociacgéo.

Ferramenta essencial para possivel e futura repactuacéo de precos.

Importante na fase de julgamento, quanto a andlise da exequibilidade da proposta de
precgos nos servigos continuados com dedicagéo exclusiva da méo de obra

Assim como nédo ignoramos a planilha de méo de obra, também nao devemos
negligenciar a planilha de materiais. Ambas s@o essenciais para um planejamento
eficiente e uma prestacéo de servicos bem-sucedida, visto a necessidade e exigéncia
de disponibilidade de materiais, nas quantidades, qualidades minimas e frequéncias
estabelecidas no edital, ndo sendo admitido divergéncias sobre as quantidades, em
razdo de risco e vulnerabilidade de erros durante execuc¢éo do contrato.

Na Nota Técnica n° 12/2024-CPL, é dada a oportunidade de o Licitante corrigir sua
Planilha de Materiais/Equipamentos, conforme anexo |-B do Edital MSPE n° 02/2024-
AFEAM, no entanto, ndo foi realizado e no documento apresentado pelo Licitante
denominado “Declaragao”, de 25.6.2024, ndo encontramos nada pertinente ao
solicitado.

Dessa forma, solicitamos que realize as corre¢cdes na Planilha de Materiais de
Limpeza e Equipamentos, conforme a quantidade de meses de vida util informada
pela AFEAM em sua planilha de custos e formacéo de precos de referéncia — Anexo
I-B do Edital MSPE n° 02/2024-AFEAM.



4. Com relagé@o ao item 7 da Nota Técnica n® 12/2024-CPL, constamos que o Licitante
nas planilhas dos Postos de Agente de Limpeza, Agente de Limpeza Banheirista
e Lider, Modulo 5, letra B — Materiais/Equipamentos, informou para os itens: 4, 5, 9,
11, 16, 17, 21, 25, 26, 27, 33, 37, 38, 39, 40, 44, 45, 46, 47, 49, 50, 53, 54, 55, 57, 59, 63,
65, 66, 67, 74, 75, 78, 79, 82 e 83, precos abaixo de 50% (cinquenta por cento) do valor
de mercado obtido pela AFEAM.

Além dos itens informados acima, os itens: 48, 52, 68, 69 e 70, ap0s a correcao da
gquantidade de meses de vida util, terdo também seus custos mensais com precos
abaixo de 50% do estimado pela AFEAM.

Constatamos ainda, que o Licitante encaminhou notas fiscais de materiais diversos,
no entanto, ha varias notas fiscais ilegiveis, materiais com valores informados na
planilha superiores aos valores das notas fiscais, além de muitos materiais ndo
solicitados pela AFEAM, dificultando a andlise e consequente comprovacao de
exequibilidade, sendo possivel apenas verificar o valor informado na planilha de
R$ 20,00 para o Item 28, que foi comprovado pela Nota Fiscal da Alvo Bras n°® 4499
com valor de R$ 19,00, ou seja, deste item € possivel aferir que o valor proposto na
planilha de custos do Licitante é exequivel, uma vez que o Licitante detém documento
hébil que comprova a compra do referido produto, em valor igual ou inferior.

O Licitante ao preencher sua planilha de equipamentos, ndo considerou no subtotal
dos equipamentos, os valores constantes dos itens 71 ao 74, necessitando, portanto,
de correcdo, para que os referidos itens estejam comtemplados no subtotal dos
eguipamentos.

Informamos que, mesmo apds todos 0s ajustes acima mencionados, o percentual total
para materiais/equipamentos permanece 50% abaixo do valor de mercado obtido pela
AFEAM, representado um percentual total para os itens de Materiais/Equipamentos
de 41,57% em comparacao ao referido valor estimado da Administracéo.

Ressaltamos que o Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos da AFEAM -
RILC/AFEAM prevé no § 4° do artigo 100, que é indicio de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela
Administracao.

Dessa forma, solicitamos que os referidos itens sejam alterados ou que o Licitante
comprove a exequibilidade dos precos dos referidos materiais, por meio da
apresentacdo de notas fiscais e/ou outros documentos habeis, de forma a n&o
prejudicar a execucéo do contrato, levando em consideracdo todas as observacdes
citadas no item 3 acima e neste item 4 desta Nota Técnica;

5. Com relacgédo ao item 9 da Nota Técnica n°® 12/2024-CPL, constamos que o Licitante
encaminhou o Recibo de Entrega da Escrituracdo Fiscal Digital — Contribuigfes,
referente ao periodo solicitado, qual seja, os ultimos 4 meses informados no
documento denominado “Apurac¢ao do Percentual Médio de Recolhimento do PIS e
COFINS”, de dezembro de 2023 a marco de 2024, bem como apresentou
incorretamente o documento denominado “Apuracdo do percentual médio de
recolhimento do PI1S/2023 — BETA”, pois este considera apenas o periodo de 4 meses,
documento este que nao foi solicitado.

Ocorre que, a referida solicitacdo de envio dos recibos de EFD -Contribui¢cdes foi
apenas amostragem para conferéncia dos valores informados pelo Licitante no
primeiro documento encaminhado denominado “Apuracdo do Percentual Médio de
Recolhimento do PIS e COFINS”, que considerava os Ultimos 12 meses e, ao realizar
a andlise dos Recibos de Entrega da Escrituracdo Fiscal Digital — Contribuigcfes,
constatamos divergéncia no campo “Contribuicdo Devida” do COFINS em relagéo ao
Recibo apresentado, referente ao més de marcgo de 2024, sendo o valor apresentado
na planilha de R$ 3.062,68 e no Recibo do EFD-Contribui¢des, o valor de R$ 3.559,05.



Dessa forma, solicitamos que o Licitante realize a corre¢do do campo “Contribui¢céo
Devida” no documento denominado “Apuragao do Percentual Médio de Recolhimento
do PIS e COFINS” que contemple os ultimos 12 meses, referente ao tributo de COFINS
da competéncia de margo/2024, e devido a divergéncia apresentada, nos encaminhe
0os Recibos de Entrega da Escrituracdo Fiscal Digital — Contribuicdes, dos demais
meses informados no documento acima citado, quais sejam, de mar¢co a novembro de
2023, para conferéncia, ajustando, por fim, o percentual do tributo COFINS nas
planilhas dos Postos de Agente de Limpeza, Agente de Limpeza Banheirista e Lider,
no Modulo 6, C.2 — COFINS, conforme média encontrada apos a corregdo indicada.

CONCLUSAO

Diante do exposto acima, informamos que a empresa BETA BRASIL SERVICOS DE
CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA, inscrita no CNPJ n° 09.540.692/0001-35, nao atendeu
em sua totalidade os requisitos descritos no Edital da Modalidade Similar ao Pregéao Eletronico
n® 02/2024 — AFEAM e anexos, tendo apresentado divergéncias nos Mddulos informados
acima, necessitando, portanto, de correcdo e/ou apresentacdo de justificativas para o
atendimento da oferta.

Com base no item 14.5 Edital da Modalidade Similar ao Pregéo Eletronico n° 02/2024 —
AFEAM, solicitamos que apresente a Planilha de Composi¢cdo de Custos e Formagéo de
Precos, devidamente ajustada, conforme orientacdes abaixo:

e Para os itens 1 a 5 desta nota técnica, que apresente a documentacdo e realize as
correcdes solicitadas conforme informado acima, sob pena de desclassificacdo;

Na oportunidade, solicitamos ao Licitante que, quando da realizacdo da comprovacao da
exequibilidade, elabore planilha informando, pelo menos: i) 12 coluna: nimero do item, de
acordo com o anexo I-B do Edital MSPE n° 02/2024-AFEAM; ii) 22 coluna: valor igual ao da
nota fiscal, que deve constar igualmente na planilha de materiais e iii) 32 coluna: nimero da
nota fiscal utilizada para comprovagdo do preco. Lembrando que, o Licitante devera
apresentar documentos comprobatorios, notas fiscais (as mesmas informadas na planilha que
sera elaborada) pertinentes aos materiais especificados no Anexo I-B do Edital MSPE n°
02/2024-AFEAM, de forma legivel, para que assim, possa permitir a analise dos itens e ndo
retardar a execucao do presente certame licitatorio.

Alertamos que, quando forem realizadas pelo Licitante as altera¢cdes acima indicadas,
ndo deverdo ser alterados os itens da Planilha de Custos e Formacdo de Precos que séo
decorrentes de imposi¢éo legal, pois, a referida alteracéo traduz-se em contrariedade a Lei,
podendo esta conduta ser reconhecida como de ma-fé e, por consequéncia, levar a
desclassificacédo da proposta, bem como a aplicacdo das penalidades previstas em edital.

Por fim, alertamos sobre a impossibilidade de majoracéo do valor global apresentado em
sua proposta de precos, conforme subitem 23.4.5 do instrumento convocatorio.

Manaus, 26 de junho de 2024.

Luiz Fernando Silva Junior Theanny Adriani Cafiizo Marques
Agente de Licitacdo Equipe de Apoio



