PROCESSO ADMINISTRATIVO: N. 016501.01.23/2024-AFEAM CONSERVAGCAO E
LIMPEZA.

REFERENCIA: EDITAL DA MODALIDADE SIMILAR AO PREGAO ELETRONICO N.
02/2024.

ASSUNTO: ANALISE TECNICA DA PROPOSTA DE PRECOS.
LICITANTE: AGIL LTDA (26.427.482/0001-54)

NOTA TECNICA N° 11/2024 — CPL

Sr. Licitante,

Trata-se do Edital da Modalidade Similar ao Pregéo Eletrénico n® 2/2024 — AFEAM, que tem
por objeto a contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo dos servicos
continuados de conservacéo e limpeza, asseio, com fornecimento de méo de obra, em regime
de dedicacgéo exclusiva com fornecimento de equipamentos, utensilios, uniformes, materiais
de limpeza, e todo material necessario para atender as necessidades da Agéncia de Fomento
do Estado do Amazonas S.A. — AFEAM, pelo periodo de 12 (doze) meses, no qual foi
encaminhada, por meio do sistema do Portal de Compras do Governo Federal (comprasnet),
proposta de precos ajustada e sua planilha de composi¢éo de custos, de 13/06/2024, pela
AGIL LTDA, inscrita no CNPJ n° 26.427.482/0001-54, doravante denominada como Licitante,
para a analise técnica.

Informamos que o Licitante atendeu os itens 1, 2, 3, 4 e 6 da Nota Técnica n° 10/2024-
CPL, no entanto, os itens 5 e 7 ndo consideramos atendidos, pois ap6s o Licitante realizar
alguns dos ajustes solicitados em suas Planilhas de Custos e Formagéo de Precos, foram
constatadas as inconsisténcias abaixo, bem como surgiram novos apontamentos
discriminados nos itens 3 e 4 desta Nota Técnica n°® 11/2024, quais sejam:

1. Com relacéo ao item 5 da Nota Técnica n° 10/2024-CPL, constatamos que o Licitante
nas planilhas dos Postos Nas planilhas dos Postos de Agente de Limpeza,
Agente de Limpeza Banheirista e Lider, Médulo 5, letras A — Uniformes,
apresentou a planilha de composicéo de custos e formacao de precos referente aos
uniformes, conforme Anexo |-B do Edital MSPE n° 2/2024-AFEAM, no entanto, os
valores para todos os itens estdo abaixo de 50% (cinquenta por cento) do valor de
mercado obtido pela AFEAM.

Tendo em vista que: a) a AFEAM tem histérico de problemas justamente no mal
dimensionamento de valores para materiais e uniformes, junto a prestadores de
servicos de limpeza; b) em pesquisa de mercado sobre o pre¢o dos insumos dos
uniformes, constatamos que o preco oferecido pela calca de algodao, por exemplo, é
insuficiente para aquisicdo do metro quadrado do tecido solicitado no Anexo I-B do
Termo de Referéncia e para arcar com possiveis despesas de frete, devido a
localidade de prestacdo dos servicos, o que torna desafiador o fornecimento de
material até mesmo a preco de custo; e c) a sécia-administradora da empresa
fornecedora do orgamento € a mesma da empresa licitante. Solicitamos documentos
adicionais para comprovacdo de exequibilidade, ou seja, que vossa empresa
apresente Nota(s) Fiscal(is) ou Documento Auxiliar de Nota Fiscal Eletronica —
DANFE, documento(s) obrigatério(s) no transporte de mercadorias, que comprove 0
preco praticado desses itens adquiridos por vossa empresa em contratos ou compras
anteriores, a fim de nos assegurar da boa prestacédo dos servicos durante todo o prazo
de execucdo contratual; d) notamos que o or¢camento apresentado pelo Licitante
diverge quase que totalmente da Planilha de Custos/necessidade da AFEAM, visto



que nédo estdo demonstrados os custos dos demais itens de uniforme, quais sejam:
Camisetas em algod&o; Camisa/camiseta/manga longa; Par de cal¢cado/EPI; Oculos;
Bota de Borracha; Cracha; Oculos de protecdo; Par de meia algoddo; Chapéu para
protecéo solar; Capa de chuva; Cinto lombar e protetor solar. Solicitamos justificativas
adicionais para comprovacdo de exequibilidade e, para o caso de manutencdo ou
apresentacdo de apenas orgcamentos, que vossa empresa apresente também Nota(s)
Fiscal(is) ou Documento Auxiliar de Nota Fiscal Eletronica — DANFE, documento(s)
obrigatorio(s) no transporte de mercadorias, que comprove o preco praticado desses
itens adquiridos por vossa empresa em contratos ou compras anteriores, a fim de nos
assegurar da boa prestacéo dos servi¢os durante todo o prazo de execu¢ao contratual.
Alternativamente: O Licitante podera ajustar sua Planilha de Custos e Formacao de
Precos, em relacdo aos uniformes, de forma a atingir pelo menos 50% em relacdo ao
valor estimado pela Administracéo.

Com relacdo ao item 7 da Nota Técnica n°® 10/2024-CPL, constamos que o Licitante
nas planilhas dos Postos de Agente de Limpeza, Agente de Limpeza Banheirista
e Lider, Mddulo 6, letra B — Lucro, alterou o percentual de 0,08% para 0,42%, que
permanece insuficiente para o devido pagamento de tributos federais sobre o lucro da
empresa, em decorréncia da prestacao deste servico.

O Licitante em seu documento denominado “Resposta a Diligéncia Pregao Eletrénico
n® 2/2024” reafirmou a alegacdo anteriormente apresentada em seu documento
denominado “Declaracido de Exequibilidade”, acrescentando citagcbes de decisbes do
TCU e jurisprudéncia do STJ, no sentido de que os custos indiretos e lucros devem
ser realizados pelo proprio proponente, considerando suas especialidades
operacionais.

Cumpre-nos esclarecer que o Ac6rddo mencionado pelo Licitante, qual seja, o
Acordao n° 2622/2013 — Plenario, “trata do estudo desenvolvido por grupo de trabalho
constituido por membros de varias unidades técnicas especializadas do Tribunal, com
coordenacgédo da Secretaria de Fiscalizacdo de Obras Aeroportuéarias e de Edificagdo
— SecobEdif, em atendimento ao Acordao n. 2.369/2011 — Plenério, com o objetivo
de definir faixas aceitaveis para valores de taxas de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) especificas para cada tipo de obra publica e para aquisi¢cédo de
materiais e equipamentos relevantes, bem como efetuar o exame detalhado da
adequabilidade dos percentuais para as referidas taxas adotados em dois
julgados desta Corte de Contas (Ac6rdaos ns.325/2007 e 2.369/2011), ambos do
Plenario, com utilizacdo de critérios contabeis e estatisticos e controle da
representatividade das amostras selecionadas...”

O Acérdao n° 1214/2013-Plenério, que foi elaborado mediante estudos da Secretaria
de Gestdo (SEGES) do Ministério da Economia, com o objetivo de apresentar
proposi¢cdes de melhorias nos procedimentos relativos a contratacdo e a execucao
de contratos de terceirizacdo _de servicos continuados, de forma a apresentar
proposicdes de melhorias nos procedimentos relativos a contratagédo e a execugao de
contratos de terceirizagdo de servigos continuados, tem relagéo direta com os servigos
objeto do Edital MSPE n° 2/2024-AFEAM.

O Acérdao n° 1214/2013-Plenério traz a baila os seguintes entendimentos:

218. E certo que o Tribunal de Contas da Unio ja fixou orientagéo no sentido de
gue o IR e a CSLL ndo devem constar das planilhas de obra. Contudo, sendo
despesas obrigatérias, incidentes inclusive sobre o total da receita, retidas
antecipadamente pelo tomador do servigo, ndo ha como se deixar de considerar
esses tributos como despesas efetivas incorridas pelos contratados
prestadores de servicos continuados e que impactam significativamente o
valor do contrato.

219. A exemplo das empresas optantes pelo lucro presumido, a administragédo
deve avaliar a exequibilidade da proposta, no que se refere ao LDI, a luz dos



regimes fiscais advindos da contratacdo. Antecipe-se, contudo, que ndo devem ser
aceitas, sem as devidas justificativas, propostas que ndo contemplem o pagamento
de todos os tributos. Do mesmo modo, lucro, como se sabe, pode ser maximizado
com uma boa gestdo de médo de obra, mas ndo se deve abrir mdo de um minimo
aceitavel, pois ndo é crivel que prestadores de servicos estejam dispostos a
trabalharem de graca para o Erario. Nao fixar lucro minimo é um incentivo para
gue as empresas avancem sobre outras verbas, como direitos trabalhistas,
tributos e contribuigdes compulsérias, como tem sido praxe.
221. Concluimos, portanto, que os editais deveriam consignar expressamente as
condicdes minimas para que as propostas sejam consideradas exequiveis,
proibindo propostas com lucro e despesas administrativas iguais a zero, entre
outros, em razdo de esse percentual englobar os impostos e contribuicdes néo
repercutiveis (IR, CSLL)....”
A AFEAM elaborou o Edital MSPE n° 2/2024-AFEAM com base no Acoérddo n°
1214/2013-Plenério, prevé no subitem 6.3.1, alinea “c”: “Os tributos IRPJ e CSLL de
acordo com Acoérdao n° 1214/2013-TCU-Plenéario, ndo deverado estar demonstrados
nas planilhas de formagao de custo, mas deverao estar inclusos no lucro bruto”

O Edital MSPE n° 2/2024-AFEAM, que € a lei da licitacdo, esté perfeitamente valido e
sem nenhuma alteragédo desde a sua publicacdo que ocorreu em 22.4.2024, tendo em
vista que ndo houve impugnacdes.

Ressalta-se que, o Licitante ao participar da presente licitagdo, declarou em campo
proprio do sistema que esta ciente e concorda com as disposi¢des do Edital, ou seja,
concordou com as regras dispostas no mesmo, inclusive quanto a estabelecida no

subitem 6.3.1, alinea “c”.

Dessa forma, o Licitante devera cumprir o disposto no Edital MSPE n° 2/2024-AFEAM,
realizando a correcdo, para que apresente percentual minimo de 7,68% (que
corresponde apenas ao pagamento de tributos federais, ou seja, correspondente a
obtencao de lucro de 0%), ou superior. Ressaltamos que, caso apresente o percentual
minimo, deverd apresentar justificativas, reafirmando o compromisso de que ira
prestar os servigos na qualidade desejada pela AFEAM, sob pena de desclassificagéo.

Nas planilhas dos Postos de Agente de Limpeza, Agente de Limpeza Banheirista e
Lider, no Médulo 5, letras B — Materiais/Equipamento, constatamos que o Licitante
informou para os itens: 2, 5, 9, 11, 14, 15, 17, 20, 21, 25, 26, 28, 29, 30, 32, 33, 38, 39, 40,
41, 42, 44, 45, 46, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 64, 66, 67, 68, 70, 71, 72,
73,74, 77,78, 79, 80, 81, 82 e 83, precos abaixo de 50% (cinquenta por cento) do valor
de mercado obtido pela AFEAM, representado um percentual de 41,44% em comparacao
ao referido valor estimado da Administragdo.

Ressaltamos que o Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos da AFEAM -
RILC/AFEAM prevé no § 4° do artigo 100, que é indicio de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela
Administracao.

Dessa forma, solicitamos que os referidos itens sejam alterados ou que o Licitante
comprove a exequibilidade dos precos dos referidos materiais, por meio da
apresentacdo de notas fiscais e/ou outros documentos habeis, de forma a néao
prejudicar a execucao do contrato, levando em consideracéao as observacdes citadas
no item 1 desta Nota Técnica;

Em andlise cuidadosa do documento do Licitante denominado “Proposta Comercial”,
datado de 11.6.2024, constatamos que o Licitante traz nas observacdes, as seguintes
informacoes:
“6. A empresa emitird notas com item 17.04 Recrutamento, agenciamento, selegéo
e contratagdo de méo-de-obra, referente Cnae 7810-8/00, pois 0s servigos ndo sédo

ceder e locar os trabalhadores, mas sim, agenciar, selecionar e colocar a méo de
obra (trabalhadores) a disposi¢éo do prestador de servigos.



7. A empresa ndo tem CNAE, nem item 17.05 para emissdo de nota fiscal de
locacao de mao de obra temporaria, empresa nao trabalha com cessdo de mao de
obra, reiterando empregados s&o colocados a disposi¢céo do prestador de servigos
8. INSS — sem retencéo, pois 0s servicos ndo sdo ceder e locar os trabalhadores,
mas sim, agenciar, selecionar e contratar a méo de obra a disposi¢éo do prestador
de servicos. Retencéo é apenas em casos de cessao de méo de obra.

9. ISS — sem retencao pois o Art. 3°, 6° da Lei 116/2003 nao inclui os servicos de
Recrutamento, agenciamento, selecdo e contratacdo de méao-de-obra. O servico
considera-se prestado no local de estabelecimento do prestador de servicos, ou
seja, no local do responsavel por toda documentacao e controle de agenciamento,
selecdo e contratacdo da mdo de obra. Logo, o art. 3° da Lei 116/2003 nao
contempla codigo 17.04 dos servigos de agenciamento, selecdo e contratacdo de
mé&o de obra, apenas cadigo 17.05 que é locacdo de méao de obra temporaria.

10. PIS, COFINS E CSLL — sem retencéo Lei 10.833, art. 30 néo inclui 0s servigos
de Recrutamento, agenciamento, selecéo e contratacdo de méo-de-obra, bem como
SOLUCAO DE CONSULTA DISIT/SRRFO05 N° 5005/2003 determina que servicos
de agenciamento, selecao e contratacdo de mao de obra ndo esta sujeito a retencéo
de PIS, COFINS, CSLL.

11. IRPJ — sem retencdo, DECRETO N° 9.580/2018, Art. 714 a 719, retencéo de IR
apenas para locar a mao de obra, ndo consta no decreto os servicos de agenciar,
selecionar e contratar trabalhador a disposicao do prestador de servigo. Art. 29 da
Lei n°® 10.833, de 2003 ndo abrange agenciamento, sele¢cédo e contratagdo de méo
de obra.

12. Ao homologar objeto, 6rgéo publico esta ciente das peculiaridades da empresa
e concorda com a néo retengéo de tributos e encargos.”

Cumpre-nos informar que, conforme dados do IBGE, para o referido CNAE 7810-8/00
- Selecdo e agenciamento de mé&o de obra, temos: “Esta subclasse compreende: o

recrutamento, selecdo e colocagdo de pessoal em empresas clientes, inclusive de
executivos”

Depreende-se que as empresas com atividades de agenciamento, selecdo e
contratacdo realizam a divulgacéo de vagas, triagem (selecdo), analise de curriculos,
dentre outras atividades pertinentes, porém a empresa empregadora seria outra, que
irA contratar o empregado selecionado pela empresa de recrutamento.

Este ndo € o objeto do certame licitatorio. O servico a ser contratado € a contratacao
de pessoa juridica especializada na prestacdo dos servigcos continuados de
conservagéo e limpeza, asseio, com fornecimento de méo de obra, em regime de
dedicacédo exclusiva.

Consultamos o setor de Contabilidade desta Agéncia, que corroborando com nosso
entendimento e com base na Lei n°® 9.711/98, manifestou-se no sentido de que o
Servigo de Limpeza e Conservacao, é caracterizado de forma legal como Cesséo de
Mé&o-de-Obra, conforme transcrevemos abaixo:

A referida Lei 9.711/98 esclarece no Artigo 31 o seguinte:

"Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante cesséo de méo-de-
obra, inclusive em regime de trabalho temporério, devera reter onze por cento do valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos e recolher a importancia retida
até o dia dois do més subsequente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura,
em nome da empresa cedente da méo-de-obra, observado o disposto no § 50 do art.
33”7

O paragrafo 3° do mesmo artigo diz o seguinte em relagdo ao conceito de Cesséo de
M&o-de-Obra:

“§ 30 Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de méao-de-obra a colocacéo a
disposicéo do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados
gue realizem servicos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da empresa,
quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratagdo.”

O paréagrafo 4° faz a seguinte observacao:

“§ 40 Enquadram-se na situagdo prevista no paragrafo anterior, além de outros
estabelecidos em regulamento, 0s seguintes servigos:

| - limpeza, conservagao e zeladoria;”


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art31

Portanto, esta evidente o estabelecido por lei que o Servico de Limpeza e Conservagao
se enquadra como Cessdo de Mao-de-Obra, pois sdo colocados trabalhadores a
disposicdo da contratante para realizar servigos continuos. Em nosso entendimento, o
servico licitado refere-se a Limpeza, Conservacao e zeladoria, caracterizado como
Cesséo de Méo-de-Obra.
Quanto aos tributos que deverdo ser retidos desse tipo de servico séo: ISS, INSS,
IRRF, CSLL/COFINS/PIS
Dessa forma, conforme entendimento acima, o CNAE 7810-8/00 de Selecdo e
agenciamento de mé&o de obra ndo sera aceito na presente licitacdo, pois 0 objetivo
do Edital MSPE n° 2/2024-AFEAM, é a contratacdo de pessoa juridica especializada
na prestacdo dos servicos continuados de conservacao e limpeza, asseio, com
fornecimento de mao-de-obra, em regime de dedicacdo exclusiva.

Portanto, solicitamos que o Licitante realize a correcdo do seu documento “Proposta
Comercial’, suprimindo as informacgdes acerca das observagdes 6, 7, 8, 9, 10, 11 e 12,
bem como realize os ajustes com a inclusdo nas planilhas de custos e formacéao de
precos, dos tributos informados acima e ja descriminados anteriormente no item 7 da
Nota Técnica n° 10/2024-CPL, considerando o CNAE compativel com o objeto da
licitacdo, o qual consta no seu comprovante de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
— CNPJ, qual seja, o CNAE 8121-4/00 Limpeza em prédios e em domicilios, que
abrange os servicos de limpeza geral (n&o especializada) de prédios de qualquer tipo:
residéncias, escritérios, fabricas, armazéns, hospitais, prédios publicos e outros
prédios que desenvolvem atividades comerciais e de servigcos, sob pena de nao
aceitacdo da proposta.

CONCLUSAO

Diante do exposto acima, informamos que a empresa AGIL LTDA, inscrita no CNPJ n°
26.427.482/0001-54, ndo atendeu em sua totalidade os requisitos descritos no Edital da
Modalidade Similar ao Pregdo Eletrbnico n® 2/2024 — AFEAM e anexos, tendo apresentado
divergéncias nos Mdédulos informados acima, necessitando, portanto, de correcdo e/ou
apresentacao de justificativas para o atendimento da oferta.

Com base no item 14.5 Edital da Modalidade Similar ao Pregao Eletrdnico n° 2/2024 —
AFEAM, solicitamos que apresente a Planilha de Composicdo de Custos e Formacédo de
Precos, devidamente ajustada, conforme orientacdes abaixo:

e Para os itens 1 a 4 desta nota técnica, que apresente a documentacado, realize as
correcBes e apresente justificativas solicitadas conforme informado acima, sob pena de
desclassificagéo.

Alertamos que, quando forem realizadas pelo Licitante as altera¢cdes acima indicadas,
ndo deverdo ser alterados os itens da Planilha de Custos e Formacgéo de Precos que sdo
decorrentes de imposicéo legal, pois, a referida alteracéo traduz-se em contrariedade a Lei,
podendo esta conduta ser reconhecida como de ma-fé e, por consequéncia, levar a
desclassificacdo da proposta, bem como a aplicacdo das penalidades previstas em edital.

Por fim, alertamos sobre a impossibilidade de majoracdo do valor global apresentado
em sua proposta de precos, conforme subitem 23.4.5 do instrumento convocatério.

Manaus, 17 de junho de 2024.

Luiz Fernando Silva Junior Theanny Adriani Cafizo Marques
Agente de Licitacdo Equipe de Apoio



