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PROCEDIMENTO MODALIDADE SIMILAR AO PREGAO ELETRONICO N. 12/2023-AFEAM
PROCESSO N. 016501.01.19/2023-AFEAM

RESPOSTA A IMPUGNACAO

IMPUGNANTE: DESCNET TELECOMUNICAGOES LTDA.

1. Trata-se de impugnacdo apresentada por empresa interessada no Procedimento Modalidade
Similar ao Pregédo Eletrénico n° 12/2023-AFEAM, que tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada na prestagdo do Servico Movel Pessoal (SMP) e internet mével, de forma continuada, nas
modalidades Local e Longa Distancia Nacional (LDN), com roaming, com o fornecimento de aparelhos
Smartphones, modens e respectivos chips SIMCard, em regime de comodato.

2. A impugnante, na data de 22 de dezembro de 2023, remeteu a AFEAM, via correio eletrdnico,
instrumento de impugnacgdo ao Edital n® 12/2023, assinado pelo seu Soécio-Administrador, Sr.
Leandro Carlos Silveira, em obediéncia aos principios da transparéncia e moralidade que norteiam
a Administracdo Publica, bem como ao dever de decidir da Administracdo, passo a analise da
argumentacao apresentada pela Impugnante.

DAS ALEGACOES

3. A Impugnante apresentou suas alegacoes, conforme segue:

DESCNET TELECOMUNICACOES LTDA., pessoa juridica de direito privado,
CNPJ/MF sob 0 n° 22.366.517/0001-31, com sede na Av. Martin Piaseski, 435,
sala 01, Centro, Descanso/SC vem, por seu sécio administrador, Leandro Carlos
Silveira, CPF 020.652.949-06, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL em
epigrafe, nos termos do item 15.2.1, subitem |, do Termo de Referéncia do
referido Edital, pelos fatos e fundamentos que seguem:

| — DA PRESCINDIBILIDADE DE OUTORGA DA ANATEL

1. O objeto do Edital em epigrafe, conforme descrito, consubstancia-se na
contratacdo de empresa especializada na prestacdo do Servico Moével Pessoal
(SMP) e internet mével, de forma continuada, nas modalidades Local e Longa
Distancia Nacional (LDN), com roaming, com o fornecimento de aparelhos
Smartphones, modens e respectivos chips SIMCard, em regime de comodato.

2. Nada obstante, é desnecessaria outorga/autorizacdo da Anatel para a
atividade a ser desenvolvida pelo vencedor da licitagao.

3. Incasu, aLein. 9.472/97 ndo se aplica ao caso concreto.

4. Em verdade, referida lei tem aplicagcéo para o setor de telecomunicagdes.
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5. Ocorre que o setor, por si, € bastante amplo, abrangendo telefonia, midias
(audio e video — radiofusao e televisdo), internet etc.

6. A respeito das outorgas, estas dizem respeito as concessées publicas para
as prestadoras de servico de telefonia mével (Vivo, Oi, Tim, Claro etc.), ou
empresas que venham a, originalmente, prestar os servicos de telefonia, ou
aquelas que exploram, mediante licitacdo especifica, as frequéncias
correspondentes, 0 que ndo é o caso em tela.

7. Isto é, apenas empresas que realizam/exploram toda a operagéo para que
frequéncias de radio ou telefonia (movel ou fixa), canais televisivos, satélites,
cabos de fibra-6tica para internet etc.

8. Enquanto que o Edital apenas busca a contratar uma assinatura basica de
telefonia mével mensal, e o fornecimento de aparelhos em comodato.

9. O servi¢o de telecomunicagdo, como se observa do texto da Lei 9.472/97, é
assim definido:

Art. 60. Servico de telecomunicacfes é o conjunto de atividades que possibilita
a oferta de telecomunicagéo.

§ 1° Telecomunicacdo é a transmissdo, emissdo ou recepc¢do, por fio,
radioeletricidade, meios Opticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de
simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informac¢des de qualquer
natureza.

§ 2° Estacéo de telecomunicagdes é o conjunto de equipamentos ou aparelhos,
dispositivos e demais meios necessarios a realiza¢do de telecomunicacéo, seus
acessorios e periféricos, e, quando for o caso, as instalagbes que os abrigam e
complementam, inclusive terminais portateis.

10. E a mesma lei, sobre as concessdes para exploracdo do servico de
telecomunicacéo, a partir de outorga pela Anatel, dispde:

Art. 83. A exploracao do servico no regime publico dependera de prévia outorga,
pela Agéncia, mediante concessdo, implicando esta o direito de uso das
radiofrequéncias necessarias, conforme regulamentacéo.

Paragrafo Unico. Concessao de servigo de telecomunicagfes é a delegacéo de
sua prestagdo, mediante contrato, por prazo determinado, no regime publico,
sujeitando-se a concessionaria aos riscos empresariais, remunerando-se pela
cobranca de tarifas dos usuarios ou por outras receitas alternativas e
respondendo diretamente pelas suas obriga¢cbes e pelos prejuizos que causar.

11. Destarte, 0 objeto deste Edital ndo caracteriza propriamente servi¢co de
telecomunicacdo, pelo que dispensa outorga da ANATEL.

12. Isso porque a telecomunicacéo (art. 60, 81° da Lei 9.472/97) ser& exercida
através de prestadoras de servico moével pessoal, estas devidamente registradas
na Anatel (v.g. Claro S.A., Telefénica Brasil S.A. e Tim S.A)).

13. Certamente, a licitagdo intentada por este Orgdo n&o objetiva contratar
diretamente as operadoras de telefonia, mas, sim, as empresas que possuem
planos/linhas intermediam o contato entre as operadoras originais, reais
detentoras e exploradora das outorgas conforme Lei n. 9.472/97, e as pessoas
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fisicas ou juridicas, do setor privado ou publico, que eventualmente desejem
consumir os servigos, aqui especificos, de telefonia.

14. Muito além, microempresas, empresas de pequeno porte e semelhantes
sequer conseguem obter perante a Anatel a autorizacéo/outorga/dispensa.

15. Independentemente da vontade de se obter, ainda que pela dispensa, esses
permissivos, a propria Anatel obsta o trAmite dessas outorgas para empresas
intermediadoras, mormente acerca da telefonia, pois estas somente
comercializam pacotes e chips e ndo toda a cadeia operacional inerente as
operadoras de telefonia — como explicado acima.

16. Inclusive, as autorizacdes/outorgas/dispensas da ANATEL sequer s&o
possiveis de obtencédo para empresas que ndo se enquadram sob a natureza
juridica de ‘Sociedade Anénima’.

17. Ainda, ha de ser sopesado o fato de que muitas entidades e Prefeituras tém
dificuldade no acesso as operadoras, na contratacdo de planos, suporte de pés-
vendas e na renovacdo de contratos. Portanto, ha uma grande vantagem em
atendimento por ME/EPP, as quais tém maior facilidade para atender as
demandas citadas.

18. E, a corroborar com os argumentos aduzidos, sdo apresentados Atestados
de Capacidade Técnica que comprovam a legitimidade e eficiéncia dos servigos
ja prestados para outras entidades, cujos editais lancados ndo previam a
Outorga da ANATEL. Atestados estes solicitados no item 15.2.1 — Critério de
Qualificacdo Técnica —, alinea “lI” do Termo de Referéncia do referido edital.

19. Dessa feita, imperioso que seja retificado o Edital, para o fim de retirar a
exigéncia de outorga da ANATEL para a prestagéo de servico de telefonia moével
e fornecimento de aparelhos telefénicos.

Il - DA PORTABILIDADE

20. O Edital, em seu item 4.1.11 do Termo de Referéncia, exige que 0s servigos
deverdo dispor de facilidade de portabilidade numérica, devendo a
CONTRATADA manter os numeros utilizados pelo CONTRATANTE, sem
qualquer 6nus, e independentemente da operadora do servico a que esteja
atualmente vinculado.

21. Nada obstante, quanto ao tema, é imprescindivel que seja informado quais
sdo as operadoras das 37 (trinta e sete) linhas utilizadas pela Agéncia de
Fomento do estado do Amazonas, conforme informado no item “4.1.11” do
Termo de Referéncia.

22. Isso porque, quando se trata de portabilidade numérica, a portabilidade s6
ocorre entre operadoras distintas (ex. Vivo X Tim, ou Tim X Vivo).

23. E, como esta Impugnante atua através de operadoras diversas, necessario
0 conhecimento sobre tal questéo para a correta formulagéo de sua proposta.

I1— DOS REQUERIMENTOS
Ante o exposto, requer:
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a) A retificacdo do Edital, para que seja dispensada a outorga da ANATEL para
a prestacao de servico de telefonia mével pessoal e fornecimento de aparelhos
telefénicos, por todos os motivos expostos no item |;

b) Seja esclarecido o questionamento delineado no item II, acerca da
portabilidade, visando a formulacédo correta da proposta a ser apresentada por
esta Impugnante.

Nestes termos, pede deferimento.

Descanso, SC, 21 de dezembro de 2023.
DESCNET

(Leandro Carlos Silveira - sécio administrador)

PRELIMINARMENTE

4. A Impugnacao foi apresentada tempestivamente, em face da exigéncia constante do item 15.2.1
do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), em observancia aos termos disposto no Edital MSPE
n° 12/2023-AFEAM.

5. A Impugnante, conforme alegagfes acima transcritas, resumidamente, invoca: a) desnecessaria
outorga/autorizacdo da Anatel para a atividade a ser desenvolvida pelo vencedor da licitagcdo; b) a Lei n.
9.472/97 néo se aplica ao caso concreto, a referida lei tem aplicagdo para o setor de telecomunicagdes; C)
retificacéo do Edital, para o fim de retirar a exigéncia de outorga da ANATEL para a prestacéo de servico de
telefonia mével e fornecimento de aparelhos telefénicos e d) imprescindivel que seja informado quais sdo as
operadoras das 37 (trinta e sete) linhas utilizadas pela Agéncia de Fomento do estado do Amazonas,
conforme informado no item “4.1.11” do Termo de Referéncia.

DA ANALISE
A) DA PRESCINDIBILIDADE DE OUTORGA DA ANATEL

6. Informo que a exigéncia constante do item 15.2.1 ,subitem | do Termo de Referéncia, € pertinente
a comprovacao de qualificacdo técnica, por meio da apresentacdo da publicacdo em Diério Oficial,
do Ato de autorizagdo para exploracdo de servicos de telecomunicagbes, comprovando a
autorizacao para operar SMP e sua regularidade junto a ANATEL.

7. O ato administrativo de outorga, de fato, é destinado a viabilizagao da prestagédo de servigos de
telecomunicagdes junto a concessionarias e permissionarias de servigo publico, com fundamento
na Lei n® 8.987/95, que dispde sobre o regime de concessao e permissao da prestacao de servigos
publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias e no art. 175 da
Constituicio Federal:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessao ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de
servigos publicos.
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Paragrafo Gnico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as
condi¢des de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;
Il - politica tarifaria;

IV - a obrigagé@o de manter servigo adequado.

8. Ocorre que, o Edital n® 12/2023 nao exige outorga, tendo por objeto a contratagdo de empresa
especializada na prestacdo do Servico Moével Pessoal (SMP), exigindo-se como critério de
qualificacado técnica a autorizagdo para operagdo de SMP e a respectiva regularidade junto a
ANATEL, conforme expressamente previsto no item 15.2.1. do Termo de Referéncia, anexo | do
Edital MSPE n°® 12/2023.

9. A autorizagdo supramencionada esta disciplinada no proprio sitio eletrdnico da ANATEL,
conforme hiperlink https://www.gov.br/anatel/pt-br/regulado/outorga/telefonia-movel/autorizacoes-
do-servico-movel-pessoal-smp, bem como pela Resolugdo n® 550/2010. Sendo assim, o critério
objetivo esté respaldado em legislagdo da agéncia reguladora.

10. Ademais, a legislagdo pertinente confere ao Administrador o poder discricionario de escolher
entre as alternativas que se afigurem como mais adequadas a atingir o fim Ultimo de todo ato e
contrato administrativo, qual seja, satisfazer o interesse publico, balizado nos principios da
legalidade e proporcionalidade.

11. Dessa forma, é prerrogativa da AFEAM contratar uma empresa que possua autorizacdo do
orgdo regulador para fornecer o Servico Mével Pessoal (SMP) e internet mével, uma vez que a
AFEAM tera a garantia de que a empresa vencedora possuird todas as condi¢gfes técnicas e
juridicas de fornecer o objeto da licitacao.

12. Diante dos argumentos expostos, ratificamos a necessidade de autorizagdo da ANATEL para
operagdo de SMP, constante do subitem 15.2.1, subitem |, do Termo de Referéncia (anexo | do
Edital MSPE n° 12/2023-AFEAM), para a licitagao de Servigo Mével Pessoal (SMP) e internet moével,
de forma continuada, nas modalidades Local e Longa Distancia Nacional (LDN), com roaming, com
o fornecimento de aparelhos Smartphones, modens e respectivos chips SIMCard, em regime de
comodato, e ressaltamos que ndo se configura, em nenhum momento, a restritividade indevida no
edital.

B) PORTABILIDADE

13. No momento possuimos 12 (doze) linhas corporativas e todas essas sao da operadora VIVO.
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DA DECISAO

14. Ante o0 exposto, conheco da impugnacdo apresentada pela empresa DESCNET
Telecomunicacdes Ltda. interessada no Procedimento Modalidade Similar ao Pregao Eletrénico n®
12/2023-AFEAM, atentando-me aos elementos faticos e de direito supramencionados e na linha
da resposta elencada pelo Setor Técnico e Juridico desta AFEAM, néo vislumbro motivos para a
reforma do instrumento convocatorio, portanto, INDEFIRO a Impugnacéo ora apresentada, dando
continuidade a fase externa da licitagdo com a abertura da sessé&o publica no dia e hora previstos.

16. Informamos que a resposta desta CPL estara disponivel no endereco eletrénico da AFEAM e
do Comprasnet, e se tornard parte integrante do Edital e seus anexos.

Atenciosamente,

Theanny Adriani Cafiizo Marques
Agente de Licitagcdo da AFEAM

Pesquisa em sites:
https://www.gov.br/anatel/pt-br/regulado/outorga/telefonia-movel/autorizacoes-do-servico-movel-

pessoal-smp
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