/ AMAZUNAS

GOVERNO DO ESTADO

CARTA N° 13415/2023 - CPL/AFEAM
Manaus, 21 de setembro de 2023.
Ref.: Resposta ao 2° esclarecimento referente
ao procedimento Modalidade Similar ao Pregéo

Eletrénico n. 08/2023-AFEAM, (Processo n.
016501.01.32/2023-AFEAM)

Senhores Licitantes,

Em resposta a solicitagdo recebida por esta Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas —
AFEAM referente ao Edital na Modalidade Similar ao Pregao Eletrdnico n® 08/2023, informamos
que:

1) PERGUNTA: 1 - POSSIBILIDADE OFERTAR MARCA DIVERSA

Entendemos que, sera aceita marca diversa que atenda as especificacdes do r. edital, com
qualidades iguais ou superiores.

Estamos corretos em nosso entendimento?

RESPOSTA: Nao. Conforme entendimento da area demandante justificado nos itens 3 e 4
do Termo de Referéncia, anexo | do Edital na Modalidade Similar ao Pregéo n° 08/2023-
AFEAM, este é o produto que atende as necessidades da AFEAM, ndo havendo a
possibilidade de marca diversa.

2) PERGUNTA: 2 - EXIGENCIA INDEVIDA — REVENDEDORA AUTORIZADA

“15.2.1.2 A licitante devera apresentar documento que comprove que esta é um revendedor
autorizado Adobe com a Especializacdo em Governo, devendo possuir, obrigatoriamente a
certificacdo Gold / Platinum da Adobe ou revendas Certified inscritas no programa ISV de
Adobe Sign;”

Essa exigéncia ndo encontra previsdo na Lei 8666/93, principal diploma que norteia os
procedimentos licitatorios, a qual, inclusive, coibe a prética de atos que sejam tendenciosos
ou frustrem o carater competitivo dos certames.

Ora, a consequéncia direta das exigéncias em comento € a limitagdo de participantes.

Ainda, o rol de documentos destinados a habilitacdo dos licitantes, conforme previsto nos
artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 ¢ taxativo, o que fica evidenciado pelo emprego do
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legislador dos termos ‘exclusivamente’ (art. 27, caput, Lei 8.666/1993) e ‘limitar-se-&’ (art.
30, caput e 31, caput, da Lei 8.666/1993).

Assim ndo € possivel exigir do licitante outros documentos além daqueles elencados nos
mencionados dispositivos legais.

Isso porque as exigéncias de habilitacdo nos processos licitatérios tém como parametro
fundamental o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que limita as exigéncias de qualificacédo
técnica e econdmica as ‘indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des’, com o
objetivo evitar a restricdo da competitividade do certame.

Neste mesmo sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido, sendo ponto pacifico
na jurisprudéncia desta Corte. Vejamos.

No item 9.2.1. do Acérdao 5.508/2009 — 22 Camara, o Tribunal determinou a
Prefe/turas Municipais que, em licitacées envolvendo recursos federais, ‘atenham-se ao rol
de documentos para habilitagdo definido nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993, sem exigir
nenhum elemento que néo esteja ali enumerado’.

No item 9.1.2. do Ac6rdao 1.745/2009 — Plenario, o Tribunal determinou a uma
entidade federal que ‘abstenha-se de exigir das licitantes interessadas como condicédo para
habllltagao documentos n&o previstos nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993".

No item 9.3.2.3. do Acérdédo 1.731/2008 — Plenario, o Tribunal determinou a um
orgéao federal que ‘abstenha-se de prever, como exigéncia de habilitacéo, requisitos que ndo
estejam contemplados nos arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/93, por auséncia de amparo legal e
por restringir a competitividade da licitacdo, em afronta ao disposto no art. 3°, § 1°, inciso |,
da referida lei’.

A taxatividade do rol de documentos destinados a habilitagdo dos licitantes é também
refor¢cada pela doutrina, a exemplo do que dispde Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de
licitacbes e contratos administrativos. 112 ed. Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 306):

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como minimo. Ou seja,
ndo ha imposicao legislativa a que a Administragdo, em cada licitagéo, exija a comprovacao
integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo
podera exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar menos (grifo nosso).

Destaca-se que seguiram na mesma linha do acima disposto os entendimentos proferidos
em Nota Técnica n° 03/2009 — SEFTI/TCU cujo objeto era firmar entendimento da Sefti
sobre a regularidade de se exigir das licitantes credenciamento pelo fabricante. Vejamos.

Entendimento |. Nas licitagbes para contratacdo de bens e servicos de tecnologia da
informacéo, via de regra, ndo € requisito técnico indispensavel a execugdo do objeto a
exigéncia de que as licitantes sejam credenciadas pelo fabricante (Constituicdo Federal, art.
37, inciso XXI; Lei n° 8.666/1993, art. 30, inciso Il, art. 56, arts. 86 a 88 e Acoérdédo n°
1.281/2009 — TCU — Plenario, item 9.3).

Entendimento II. A exigéncia, em editais para contratacdo de bens e servicos de tecnologia
da informacdo, de credenciamento das licitantes pelo fabricante, via de regra, implica
restricdo indevida da competitividade do certame (Lei n® 8.666/1993, art. 3°, § 1°, inciso |, art.
6°, inciso IX, alineas “c” e “d”, art. 44, § 1° Lei n° 10.520/2002, art. 3° inciso Il e Acérddo n°
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1.281/2009 — TCU — Plenario, item 9.3) e atenta contra a isonomia entre os interessados
(Constituicao Federal, arts. 5°, caput, 37, inciso XXI e Lei n® 8.666/1993, art. 3°, caput).

Ainda, se mantida esta exigéncia, a mesma devera vir acompanhada de justificativa
expressa para tanto, bem como, ser requisitada apenas da empresa Contratada e ndo como
documento de habilitacdo do Licitante participante do certame. Vejamos recente acordéo
neste sentido.

Acérdao 920/2022 Plenario (Representacao, Relator Ministro Vital do Régo)

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Exigéncia. Credenciamento. Fabricante. Contratac&o.

A comprovacao de credenciamento ou parceria junto a fabricantes, quando imprescindivel e
desde que devidamente motivada, deve ser exigida como requisito técnico obrigatério da
contratada e ndo como requisito de habilitacdo das licitantes, eis que potencialmente
contribui para reduzir o carater competitivo do certame, a medida que afasta empresas nao
parceiras do fabricante.

Por todo o exposto, temos que a exigéncia em comento ndo esta prevista em nenhum dos
dispositivos da Lei 8.666/1993 que regulam a habilitacao juridica, a qualificacédo técnica, a
gualificagdo econdmico-financeira e a regularidade fiscal ou trabalhista, devendo, portanto,
ser desconsiderada.

Estéo corretos 0s nossos entendimentos?

RESPOSTA: Apenas para fins de registro ao particular, devemos alertar que a AFEAM é
uma empresa publica, ndo estando vinculada a disciplina da Lei 8.666/93, mas a Lei
13.303/2016 e do Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da AFEAM -
RILC/AFEAM.

O entendimento da empresa nado esta correto, considerando o artigo 58, inciso Il, da Lei n®
13.303, de 2016, prevé que para a exigéncia de documentos de habilitacdo, referentes a
gualificagdo técnica, deverdo ser restritos a parcelas do objeto técnica ou economicamente
relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento
convocatorio.

Dessa forma, a AFEAM no presente certame licitatério, pretende adquirir a licenca do
software adobe creative cloud, sendo que a empresa proprietaria do software, sé realiza a
venda do produto por meio de revendedores autorizados e apenas estes revendedores,
com a certificac@o estdo autorizados a comercializar o produto para a categoria governo.

Pelo exposto, entendemos ainda que ndo estamos restringindo a concorréncia, uma vez que
existem no mercado varios fornecedores que revendem o produto solicitado, conforme pode ser
verificado na lista de revendedores autorizados, disponivel em:
https://express.adobe.com/page/XpttfcU6IUT3D/

Por fim, a exigéncia em comento encontra amparo legal na legislagdo que rege a AFEAM, qual
seja, a Lei n® 13.303, de 2016, devendo portanto, permanecer da forma informada no Anexo Ill
— Documentos de Habilitacdo do Edital na Modalidade Similar ao Pregéo n° 08/2023-AFEAM.
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Informamos que a resposta desta CPL estara disponivel no endereco eletrdnico da AFEAM e
do Comprasnet, e se tornara parte integrante do Edital e seus anexos.

Por fim, como o presente expediente ndo altera as exigéncias do Edital e nem afeta a formulacéo
da proposta de precos, a data designada para abertura do certame permanecera inalterada.

Atenciosamente,

Theanny Adriani Cafiizo Marques
Agente de Licitacdo da AFEAM
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