GOVERNO DO ESTADO

% AMAZONAS

CARTA N° 12.120/2022 - CPL/AFEAM
Manaus, 28 de novembro de 2022.
Ref.: Resposta ao 1° esclarecimento referente
ao procedimento Modalidade Similar ao
Pregdo Eletrbnico n. 09/2022-AFEAM,
(Processo n. 016501.01.50/2022-AFEAM)

Senhores Licitantes,

Em resposta a solicitacdo recebida por esta Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas
— AFEAM referente ao Edital na Modalidade Similar ao Pregdo Eletronico n° 09/2022,
informamos que:

PERGUNTA: |. EXIGENCIAS INDEVIDAS

“2. Critérios de Qualificagdo Técnica

lll. A licitante deverd apresentar a Declaracdo da Microsoft — fabricante da solu¢do — de que é uma
revenda LAR — Large Account Reseller ou LSP — Licence Solution Partner, e fazer parte do programa
cloud com a competéncia Cloud Productivity;

IV. A licitante devera apresentar ainda, declaracdo emitida pela Microsoft, garantindo que o
participante esta4 devidamente inscrito no Programa de Parceiros da Microsoft, denominado Microsoft
Partner Network — MPN;;”

Essas exigéncias ndo encontram previsdo na Lei 8666/93, principal diploma que norteia
os procedimentos licitatorios, a qual, inclusive, coibe a pratica de atos que sejam
tendenciosos ou frustrem o carater competitivo dos certames.

Ora, a consequéncia direta das exigéncias em comento € a limitacéo de participantes.

Ainda, o rol de documentos destinados a habilitacdo dos licitantes, conforme previsto nos
artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativo, o que fica evidenciado pelo emprego do
legislador dos termos ‘exclusivamente’ (art. 27, caput, Lei 8.666/1993) e ‘limitar-se-&’ (art.
30, caput e 31, caput, da Lei 8.666/1993).

Assim nao é possivel exigir do licitante outros documentos além daqueles elencados nos
mencionados dispositivos legais.

Isso porque as exigéncias de habilitacdo nos processos licitatorios tém como parametro
fundamental o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que limita as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdbmica as ‘indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes’, com o objetivo evitar a restricgdo da competitividade do certame.
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Neste mesmo sentido j& se manifestou o Tribunal de Contas da Unido, sendo ponto
pacifico na jurisprudéncia desta Corte. Vejamos.

‘No item 9.2.1. do Acdrdao 5.508/2009 — 22 Camara, o Tribunal determinou a Prefeituras Municipais
que, em licitagbes envolvendo recursos federais, ‘atenham-se ao rol de documentos para habilitacdo
definido nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993, sem exigir nenhum elemento que ndo esteja ali
enumerado’.

‘No item 9.1.2. do Acérdao 1.745/2009 — Plenario, o Tribunal determinou a uma entidade federal que
‘abstenha-se de exigir das licitantes interessadas como condicdo para habilitacdo documentos nao
previstos nos arts. 27 a 31 da Lei n°® 8.666/1993’.

‘No item 9.3.2.3. do Acérdao 1.731/2008 — Plenario, o Tribunal determinou a um 6rgédo federal que
‘abstenha-se de prever, como exigéncia de habilitacdo, requisitos que ndo estejam contemplados nos
arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/93, por auséncia de amparo legal e por restringir a competitividade da
licitagdo, em afronta ao disposto no art. 3°, § 1°, inciso |, da referida lei’.

A taxatividade do rol de documentos destinados a habilitacdo dos licitantes é também
reforcada pela doutrina, a exemplo do que disp6e Marcal Justen Filho (Comentarios a lei
de licitacdes e contratos administrativos. 112 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 306):

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como méximo e ndo como minimo. Ou seja, ndo
h& imposicdo legislativa a que a Administracdo, em cada licitacdo, exija a comprovacéo
integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo
podera exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar menos (grifo nosso).

Destaca-se que seguiram na mesma linha do acima disposto os entendimentos proferidos
em Nota Técnica n°® 03/2009 — SEFTI/TCU cujo objeto era firmar entendimento da Sefti
sobre a regularidade de se exigir das licitantes credenciamento pelo fabricante. Vejamos.

Entendimento I. Nas licitagbes para contratacdo de bens e servicos de tecnologia da
informacéo, via de regra, ndo € requisito técnico indispensavel a execucdo do objeto a
exigéncia de que as licitantes sejam credenciadas pelo fabricante (Constituicdo Federal, art.
37, inciso XXI; Lei n°® 8.666/1993, art. 30, inciso Il, art. 56, arts. 86 a 88 e Aco6rddo n°
1.281/2009 — TCU - Plenario, item 9.3).

Entendimento II. A exigéncia, em editais para contratacdo de bens e servicos de tecnologia da
informacgéo, de credenciamento das licitantes pelo fabricante, via de regra, implica restricdo
indevida da competitividade do certame (Lei n°® 8.666/1993, art. 3°, § 1°, inciso |, art. 6°, inciso
IX, alineas “c” e “d”, art. 44, § 1° Lei n° 10.520/2002, art. 3°, inciso Il e Acorddo n° 1.281/2009
— TCU - Plenério, item 9.3) e atenta contra a isonomia entre os interessados (Constituicao
Federal, arts. 5°, caput, 37, inciso XXI e Lei n® 8.666/1993, art. 3°, caput).

Ainda, se mantida esta exigéncia, a mesma devera vir acompanhada de justificativa
expressa para tanto, bem como, ser requisitada apenas da empresa Contratada e nao
como documento de habilitacdo do Licitante participante do certame. Vejamos recente
acordao neste sentido.

Acorddo 920/2022 Plenério (Representacao, Relator Ministro Vital do Régo)

Licitacao. Qualificacdo técnica. Exigéncia. Credenciamento. Fabricante. Contratagao.

Av. Constantino Nery, 5733 — Flores ]
Ouvidoria — 0800 286 3066 Agéncia de Fomento do

Fone: (92) 3655-3046 Estado do Amazonas S.A
CEP 69058-795

Manaus-AM AFEAM



GOVERNO DO ESTADO

A comprovacgédo de credenciamento ou parceria junto a fabricantes, quando imprescindivel e desde
gue devidamente motivada, deve ser exigida como requisito técnico obrigatério da contratada e néo
como requisito de habilitacdo das licitantes, eis que potencialmente contribui para reduzir o carater
competitivo do certame, a medida que afasta empresas nao parceiras do fabricante.

Por todo o exposto, temos que as exigéncias em comento ndo estdo previstas em
nenhum dos dispositivos da Lei 8.666/1993 que regulam a habilitacdo juridica, a
qualificacdo técnica, a qualificacdo econdmico-financeira e a regularidade fiscal ou
trabalhista, devendo, portanto, ser desconsideradas.

Ainda, se mantida tais exigéncias, este Licitante entende que sera aceita declaragéo ou
print do partner center comprovando o MPN ID.

| - Estao corretos 0s nossos entendimentos?

RESPOSTA: Apenas para fins de registro ao particular, devemos alertar que a AFEAM é
uma empresa publica, ndo estando vinculada a disciplina da Lei 8.666/93, mas a Lei
13.303/2016 e do Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos da AFEAM -
RILC/AFEAM.

Conforme informacéo obtida no site da MICROSOFT, empresa fabricante da solugéo
Office 365, as negociacdes com 0Orgdos governamentais devem ser conduzidas por
revendedoras devidamente habilitadas para tanto, em raz&o da especificidade do regime
de contratacdo com a Administracdo Publica, que seguem padrées préprios de
contratacdes. O mesmo nao ocorre em negociacdes com particulares, que seguem 0s
modelos de contratos pré-estabelecidos pela prépria Microsoft. A fabricante esclarece que
a capacitacdo para participacdo em licitagcbes publicas é extensiva a todos 0s seus
revendedores, inexistindo qualquer privilégio a determinada empresa ou grupo,
assegurando assim 0 respeito aos principios que regem as contratacfes publicas,
especialmente os da ampla competitividade, impessoalidade e igualdade.

A exigéncia do modelo MPSA visa comprovar que a revenda € autorizada Microsoft sendo
apta, neste momento, a operacionalizar acordos Microsoft MPSA. Essa declaragéo s6 é
emitida pela Microsoft aos parceiros que possuem todas as exigéncias de competéncias
solicitadas, bem como, realizam a compra direta de seus contratos, sem passar por outro
distribuidor e sendo enquadradas como Government Partners, 0s quais possuem
atendimento especializado e apto a cumprir todas as exigéncias de 0rgaos
governamentais de acordo com a lei 8.666/93 e 13.303/2016.

Por se tratar de caracteristica diretamente alinhada a capacidade de celebrar contratos de
licenciamento dos softwares em questdo com a Administracdo Publica, entendemos que a
exigéncia de demonstracdo desta habilitacgdo com um dos documentos descritos no item
15.2 nao viola o principio da isonomia entre os licitantes, uma vez que a propria
capacidade de execucao do objeto contratual depende desta condi¢cdo. Ressalta-se que a
adjudicacdo de objeto a empresa que nao fosse capaz de celebrar o contrato de
licenciamento dos produtos Microsoft nos moldes exigidos pelo AFEAM retardaria a
satisfacdo da demanda, diante da possibilidade de cancelamento e de repeticdo do
certame, com as provaveis consequéncias, causando prejuizos a Administracao.
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Pelas razdes expostas e de acordo com as informacdes disponibilizadas pela fabricante
Microsoft abaixo transcritas, entendemos que nao procede a afirmacdo da empresa
Pisontec, uma vez que qualquer empresa pode promover acdes para tornar-se um MPSA.
Fonte: (https://partner.microsoft.com/pt-br/licensing/parceiros%20Isp)

“Atuacao em Licitagbes Publicas no Setor Publico, informarmos que o nosso modelo de atuagdo no
Brasil é indireto, com a necessaria atuacdo de revendas credenciadas, seguindo-se, desta forma,
uma politica rigorosa de transparéncia e isonomia, alinhada também as regras de compras no
territério brasileiro, regidas pela Lei 8666/93 e 13303 (e outras regras relacionadas). Mais
detalhadamente, para os contratos de licenciamento em volume Enterprise Agreement e Select a
participacdo nos certames publicos é feita pelos LSP (Large Solution Partners), anteriormente
denominados LAR (Large Account Reseller). Sdo as empresas habilitadas para tais contratos
de licenciamento, e que se encontram aqui listadas. Ainda a titulo de esclarecimento e informacéao, a
Administracdo Publica, via de regra, segue com o modelo de contratacdo por instrumento proprio,
seguindo modelos pré-definidos. De outro lado, por tratar-se de licenciamento especifico, a Microsoft
tem seus padrbes e modelos de contrato. Assim, existe o que se chama Government Partners — GP,
gue sdo parceiros habilitados pela Microsoft para atuar no segmento publico, com o objetivo de
assinar os contratos nos modelos dos clientes e o Government Integrator Agremment — GIA da
Microsoft, que significa o contrato entre o parceiro e a Microsoft, relacionado ao primeiro firmado pelo
parceiro com a Administragdo Piblica. Quanto a participagdo nos certames publicos, informamos que
para se garantir as mesmas condi¢cfes de participagdo a todos as revendas, a Microsoft segue uma
politica de isonomia de canais, que prevé que todas as empresas parceiras terdo as mesmas
condicdes de participacdo no certame licitatorio, sem qualquer privilégio, de qualquer natureza, a
parceiro local ou especifico. Isso implica em respeito as regras concorrenciais e competicdo saudavel
no mercado, além de cumprimento aos principios da economicidade e competividade previstos pela
legislacdo vigente, ndo estabelecendo qualquer restricdo a concorréncia ou participagdo em
certames, mas sim a ampla concorréncia, com a necesséria capacitagdo ao correto atendimento a
Administragdo e aos interesses publicos.”

PERGUNTA: Il — Qual o prazo de entrega do produto licitado?
RESPOSTA: O prazo de entrega do produto licitado € de 5 (cinco) dias uteis.

Informamos que a resposta desta CPL estara disponivel no endereco eletrénico da
AFEAM e do Comprasnet, e se tornara parte integrante do Edital e seus anexos.

Por fim, como o presente expediente ndo altera as exigéncias do Edital e nem afeta a
formulacdo da proposta de precos, a data designada para abertura do certame
permanecera inalterada.

Atenciosamente,

Luiz Fernando Silva Junior
Agente de Licitacdo da AFEAM
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